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RAPORT

la Proiectul de lege privind unele mdsuri pentru accelerarea
combaterii coruptiei

Cu adresa nr.L201 din 6 martie 2007, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunita{i si validari a fost sesizata spre dezbatere
si intocmirea Raportului la Proiectul de lege privind unele misuri pentru
accelerarea combaterii coruptiei, respins de Camera Deputatilor

In sedinta din 12 iunie 2007, Comisia juridicA a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa
adopte raport de admitere la forma adoptati de Camera
Deputatilor, respectiv de respingere a propunerii legislative.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare imbunétatirea
sistemului de combatere a coruptiei prin instituirea unor masuri care
sa aibd ca scop accelerarea combaterii acestui fenomen, inifiatorii
sustinand - in expunerea de motive - ca s-a constatat o exagerare a
prelungirii fazei de cercetare gi urmarire penald in cazurile sesizate
de coruptie.

In acest sens, initiatorul a prevdzut ca durata cercetarii si
urmaririi penale pentru instrumentarea sesizarilor care vizeaza
cazuri de corupiie date prin lege in competenta Parchetului General
de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie sau, dupi caz, in
competenta Directiei Nationale Anticoruptie din subordinea acestuia,
sd se limiteze la cel mult un an de la data inregistrarii sesizarii, cu
posibilitatea prelungirii — la cererea procurorului care instrumenteaza



cazul si pentru motive bine intemeiate — a duratei de urmarire penala
cu cel mult 6 luni.

Promovarea acestei propuneri legislative ar duce la ingréddirea
drepturilor i garantiilor procesuale menite sa asigure dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea acestuia intr-un termen rezonabil,
asa cum este prevazut in cadrul principiului constitufional al
accesului la justitie.

Sintagma "termen rezonabil” este folosita si In practica judiciara
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, in deciziile sale. Termenul
obligd instanfele de judecatd sa fie foarte atente In legdtura cu
respectarea unor drepturi importante ale omului in procesul judiciar,
justitia neinfaptuindu-se cu Intérzieri care sa compromita eficienta i
credibilitatea sa.

Durata solutiondrii unui caz de coruptie nu poate fi apreciata in
timp inainte de inceperea cercetarii penale, fiind influentata de
complexitatea acestuia, de comportamentul partilor si al autoritatilor
publice, de dificultatea probelor, aprecierea si administrarea acestora
avand ca finalitate aflarea adevarului, lamurirea cauzei penale sub
toate aspectele.

Propunerea potrivit cdreia cazurile care nu se finalizeaza in
termen cu intocmirea rechizitoriului se scot din evidenta operativa a
Parchetului este contrard principiului liberului acces la justitie in
conditiile in care partea din dosar, nemuljumitd de solutia de
nefrimitere in judecatd, nu are posibilitatea de a o contesta. De
asemenea, propunerea nesocoteste principiul prezumtiei de
nevinovatie si principiul separatiei puterilor in stat, stabilind pentru
procuror obligatia de a intocmi rechizitoriul sau de a inchide dosarul
fara posibilitatea de reluare a urmadririi penale.

Comisia juridica apreciaza ca nu este oportund propunerea
potrivit careia procurorii care nu au finalizat In termen cauzele
penale vor fi sanctionati disciplinar deoarece contravine normelor in
materia organizarii judiciare gi statutului procurorului si poate
determina abuzuri.



Fata de aceste considerente, analizind propunerea legislativa,
avizul Consiliului Legislativ si punctul de vedere al Guvernului,
membrii Comisiei juridice au adoptat aceeasi solufie data de Camera
Deputatilor, respectiv au hotarat respingerea propunerii legislative.

La dezbateri, au participat reprezentantii Ministerului Justitiei
care au sustinut respingerea propunerii legislative pentru aceleasi
considerente.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, Raportul de admitere la forma adoptati de Camera Deputatilor,
respectiv de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit
art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de Camera decizionala.
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